Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO N° 002/2024/SEMA

Assunto: Dispensa de Licitacdo (Art. 75, inc. IX, Lei n® 14.133/2021).

A Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos, por meio de sua Geréncia de Gestdo de Aquisicdes vem
apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no processo n° SEMA-PRO-
2023/06379.

1- Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Aquisicdo de servigos especializados em provimento de Data Analytics, Business
Intelligence e Data Discovery, utilizando a plataforma Qlik para a governanca e andlise de dados, auxiliando
na tomada de decisdo, na modalidade de licenciamento por subscricdo, além de consultoria, mentoria,
treinamentos, desenvolvimento, processos e metodologia para estruturacdo da inteligéncia da informacao
e, provimento de infraestrutura em nuvem, governanca de dados, seguranca da informagdo e suporte técnico
para atender as demandas da Secretaria de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA/MT)”, no valor total de RS
884.154,27 (Oitocentos e oitenta e quatro mil cento e cinquenta e quatro reais e vinte e sete centavos).

2 - Da Empresa Fornecedora

A empresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado serd a EMPRESA MATO-
GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - MTI, CNPJ: 15.011.059/0001-52, com sede no
Paldcio Paiaguas, S/N, Centro Politico Administrativo, Cuiabda/MT, CEP: 78.050-970.

3 - Da Descricdo da necessidade da contratacio

A descricdo da necessidade da contratagcdo encontra-se pormenorizada no topico 2 do Estudo Técnico
Preliminar-ETP, pag. 55, parte integrante dos autos do processo.

4 — Da Documentacio
Encontram-se acostados nos autos os seguintes documentos:

- DFD, pags. 02-03;

- Proposta de servigo MTI, emitida em 10/2022, pags. 04-53;

- Despacho n® 09418/2023/GSAAS/SEMA, pag. 54;

- ETP n°® 023/2023/SEMA, pégs. 55-68;

- Mensagem eletrénica com MTI para cadastro de itens, pags. 69-71;

- Oficio n® 03621/2023/GAQ/SEMA a MTI para cadastro de itens, pags. 72-73;

- Despacho n° 15640/2023/CGETIC/SEPLAG, pag. 74;

- Mensagem eletrénica com a SEPLAG para cadastro de itens, pag. 75;

- Solicitacdo de cadastro de item no SIAG, pag. 76;

- Mensagem eletrénica com a MTIL, para complementacdo de cadastro de itens, pags. 77-78;
- Certiddo de desentranhamento, pags. 79-119;

- Termo de referéncia n® 055/STI/2023/SEMA, pags. 120-160;

- Cadastro do processo no SIAG, pdgs. 161-162;

- Proposta de servigo MTI, emitida em 04/2023, pags. 163-206;

- CIn® 05647/2023/GAQ/SEMA para pesquisa de precos, pag. 207,

- Certiddo de encerramento de volume e abertura, pags. 208-209;

- Pesquisa de precos, pags. 210-483;

- Justificativa de pesquisa de precos n® 070/2023, pags. 484-487;

- Mensagem eletrénica com a STI Setorial da SEMA para comprovacdo da vantajosidade, pags. 488-498;
- Andlise critica da comprovacdo de vantajosidade, pag. 499;

- Despacho n°® 42981/2023/CAC/SEMA, para reserva orcamentaria (PED), pags. 500-501;

- Pedido de empenho n® 27101.0002.23.006802-9, pags. 502-503;

- Mensagem eletronica com MTI solicitando documentacéo para instrucdo processual, pag. 504-508;
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- Decreto n® 1.383/2022 — Estatuto da MTI, pags. 509-528;

- Decreto n® 1.387/2022 — Estrutura Organizacional da MTIL, pags. 529-533;

- Documento de identificacdo do Diretor-Presidente da MTI, pag. 534;

- Publicagdo no DOE/MT ref. a nomeacdo do Diretor-Presidente da MTI, pag. 535;
- Cartdo do CNPJ, pég. 536:

- Certiddo Positiva com efeito de Negativa Federal, validade: 25/02/2024, pag. 537;
- Certiddo Negativa de Débitos, SEFAZ e PGE/MT, validade: 17/03/2024, pag. 872;
- Parecer técnico fiscal da Secretaria Municipal de Fazenda referente imunidade do ISSQN, pags. 539-543;
- Certiddo Negativa Municipal, Cuiaba/MT, validade: 14/04/2024, pag. 873:

- Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, validade: 01/02/2024, pag. 874;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, validade: 16/07/2024, pag. 875;

- Certiddo Nada Consta para Acdes Civels de Faléncia e Concordata, Recuperacdo Extrajudicial e insolvéncia
civil, validade: 26/12/2023. pag. 547:

- Balanco Patrimonial de 2021 e 2022, pags. 548-564;

- Declaragdo Conjunta do Fornecedor, pag. 565;

- Certiddo negativa do TCE-MT, pdg. 566;

- Consulta Suspensas e/ou Inidéneas junto a CGE/MT, TCE/MT, CGU e TCU, péags. 567-572;
- Proposta atualizada nov/2023, pags. 573-619;

- CIN® 07642/2023/GAQ/SEMA encaminhando para estorno de PED 2023, pag. 620;
- Estornos de PED, pags. 621-622;

- Oficio n® 07108/2023/COC/SEMA, péag. 623;

- Relatério do PTA 2024, pégs. 624-625;

- CIN® 07679/2023/GAQ/SEMA a STI para parecer técnico, pag. 626;

- Certiddo de desentranhamento, pag. 627-628;

- Certiddo de encerramento de volume, pags. 629;

- Certiddo de desentranhamento, pag. 630-631;

- Abertura de volume, pag. 632;

- Andlise técnica para aquisicdo de software, pags. 633-636;

- Oficio N° 07203/2023/GAQ/SEMA, & SEPLAG para parecer Técnico, pag. 637;

- Parecer N° 00258/2023/CGETIC/SEPLAG, pdgs. 638-643;

- Despacho N° 35622/2023/CGETIC/SEPLAG, pag. 644;

- Despacho N°® 48387/2023/GSAAS/SEMA, pag. 645;

- CIN°® 08296/2023/GAQ/SEMA, pag. 646;

- Certiddo de desentranhamento, pags. 647-693;

- Mensagem eletrénica para validacdo da minuta de contrato, pags. 694-711;

- Certiddo de desentranhamento, pags. 712-764;

- Proposta MTT atualizada 01/2024, pags. 765-811;

- Minuta de Contrato, pags. 694-864:

- Despacho N° 02001/2024/GECON/SEMA, pag. 865;

- Certiddo de encerramento e abertura de volume, pags. 866-867,;

- Declaragdo inexisténcia de ARP na SEPLAG atualizada, pags. 868-871.

5 - Da Fundamentacio Legal

A obrigatoriedade de licitar é norma constitucional, vez que o Capitulo VII da Constituicdo Federal/88,
reservado para dispor acerca da Administracdo Publica, estabelece no artigo 37, caput e inciso XXI, que a
Administracdo Publica de qualquer dos Poderes da Unido contratara obras, servicos, compras e alienacdes
mediante processo de licitacdo publica, ressalvados os casos especificados na legislacdo, consagrando os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade. moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também. ao seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento. mantidas as condigdes efetivas
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da proposta, nos termos da le1. o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes"

Trata o presente caso, de contratacdo por Dispensa de licitacdo, com fulcro nos termos do Art. 75, inc.
IX, Lei de Licitagdes 14.133/2021:

Art. 75 E dispensével a licitagdo:
)

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno. de bens produzidos ou servigos
prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Em regra, todos os contratos firmados pela Administracdo Publica sdo precedidos de processo
licitatério, conforme preceitua o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. Por outro lado, a Lei n°
14.133/2021 prevé situacdes em que a licitacdo é invidvel ou dispensdvel para o atendimento do interesse
publico, consoante ressalva do préprio texto constitucional.

Como se verifica no inciso IX, do Art. 75, da Lei 14.133/2022, ha que se verificar se a contratacdo
atende aos seguintes requisitos:

a) A contratante deve ser uma pessoa juridica de direito publico interno;

b) A contratada deve integrar a Administracdo Publica;

¢) A contratada deve ter sido criada para o fim especifico a que se refere a contratacdo;
d) O preco contratado deve ser compativel com o preco praticado no mercado.

Para a confirmacdo do cumprimento dos requisitos acima, temos a informar que:
a) A Contratante é a Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT.

b) A Contratada é a Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informacdo — MTI, que se trata de
uma empresa publica do Estado de Mato Grosso, dotada de personalidade juridica de direito privado, de acordo
com o disposto no art. 1° de seu Estatuto, pag. 510, publicado no DOE/MT em 05/05/2022, e conforme o § 2°
do referido artigo € vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio.

¢) A MTI foi criada, conforme o capitulo IIL, art. 5° de seu Estatuto, com os objetivos de:

L prestar servigos de Infraestrutura de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo -TIC;

1L prestar servigos de elaboragdo de projetos. assessoria, consultoria, suporte. monitoramento,
gerenciamento e treinamento na area de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio;

III.  prestar servigos de desenvolvimento, integragiio, implementagfo. manutencdo e sustentacdo
de sistemas de informacdo e aplicativos;

IV.  prestar servigos de processamento e tratamentos de dados, promover a integracdo entre
sistemas de informacfo e bases de dados por meio de solugdes de interoperabilidade;

V. desenvolver atividades de inovagdio e pesquisa tecnologica, disseminagdo de novas
tecnologias de produtos e servigos relacionados & Tecnologia de Informagdo e Comunicacdo.

§ 1° A Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo - MTI podera prestar seus servigos aos
orgdos publicos da esfera Federal, Estadual Municipal e iniciativa privada.

§ 2° A Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagfo - MTI podera, mediante convénio, termo
de cooperagdo ou contrato de patrocinio, prestar apoio técnico e financeiro aos projetos e programas
desenvolvidos por outras enfidades estatais que estejam vinculadas a sua area de atuacdo.

§ 3° Para a consecucdo de seus fins a Empresa podera celebrar contratos, acordos, convénios, ou outros —
instrumentos afins com quaisquer entidades da Administragdo Publica, esferas de governo federal,
estadual e municipal e com a iniciativa privada.

De acordo com o detalhamento dos servicos a serem contratados, nos itens 1.1 e 4 do Termo de
Referéncia n® 055/STI/2023/SEMA, pags. 120-160 e, conforme a justificativa técnica constante no item 2 do
Estudo Técnico Preliminar, pag. 55, para a efetivagdo da missdo institucional da SEMA, —
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(...) sdo requeridas ferramentas tecnologicas especializadas que viabilizem os processos de coleta,
preparacdo e apresentacdo de informacdes Analiticas para suportar e embasar a tomada de decisdes das
areas finalisticas da Secretaria, quanto a aplicagdo de recursos, gerenciamento das politicas publicas,
coordenagdo, monitoramento e integragdo das Ac¢des governamentais.

)

Para tanto, se propde a modermzacdo das ferramentas de Business Inteligence da Secretaria de Meio
Ambiente, otimizando os processos captaco, preparagdo e disponibilizagdo de dados, e provendo aos
usuarios da informago maior amplitude de analise, por meio de sistemas self-service, cruzamento com
informagdes geoespaciais de fontes externas, responsividade para uso em dispositivos movels e acesso
em multiplataformas.

A MTI é uma empresa publica que realiza a prestacdo de diversos servicos de tecnologia da informacio
e comunicacgdo para os 6rgdos do poder executivo do estado, por meio de estrutura centralizada, contribuindo
para a promocio de agdes de inovacdo, de integracio, do uso de solugdes de informacdo gerencial e estratégica
de governo e da aplicacdo de metodologias de inteligéncia analitica e de ciéncia de dados, além de apoiar as
atividades relacionadas ao planejamento, a articulacdo e a gestdo de dados e informacdes para dar suporte aos
processos de tomada de decisdo.

Neste sentido identifica-se que a contratacdo se relaciona com o fim especifico da entidade contratada
que consiste em atuar em prol e a favor da pessoa de direito piblico interno a qual esta vinculada e, de acordo
com seus objetivos, estendendo-se o atendimento amplo a todos os 6rgdos da administracdo publica estadual.

Com a presente contratacdo a SEMA pretende assegurar e garantir disponibilidade, estabilidade e o
bom funcionamento de seus sistemas e servigos, assegurando o pleno atendimento de sua finalidade no trato
com as questdes ambientais de acordo com o rigor da atual legislacdo ambiental.

d) Quanto & confirmacdo de que o preco contratado estd compativel com o preco praticado no
mercado, fol realizada a pesquisa de precos, conforme documentos as pédginas 210-487, ademais a area
demandante fez um informativo sobre a validacdo da pesquisa de precos, pags. 488-498.

Para além do inciso IX, do Art. 75, da Lei 14.133/2022, o Decreto Estadual n® 1.525/2022 que
regulamenta pela Lei n® 14.133/2021, trata das hipéteses de contratagdo direta no art. 66, incisos I ao VIL, IX, e
XIao XIII e art. 148, incisos I a IV que dispdem:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de bens moveis e
imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na
seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratago, termo de referéncia.
projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

- DFD, pag. 02-03;

- ETP, pigs. 55-68 e;

- Termo de Referéncia as pags. 120-160.

1I - autorizagdo para abertura do procedimento;
Pig. 160.

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes Governamentais;
Pags. 161-162.

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
Pigs. 633-636 e 638-643.

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
Pags. 210-499.

VI - mdicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
Pags. 623-625.
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VII - definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
Pags. 500-501.

IX - minuta do contrato, se for o caso. ou do instrumento equivalente;
Pags. 694-864.

XI — check list de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a eventuais
apontamentos formulados no parecer juridico;
Seri inserido apos esta Justificativa.

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na hipotese de
parecer referencial;
O parecer juridico € posterior a esta justificativa.

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social - CONDES, quando for o caso.
A autorizacio do CONDES & posterior a instrucdo processual.

Art. 148. O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e como
o0s seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta;
Pag. 500-501.

11 - razéo de escolha do contratado;
Item 7.2 do Estudo Técnico Preliminar, pags. 62-63.

III - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificago minima
necessaras;
Item 4 deste documento.

IV - autorizagdo da autoridade competente.
Pig. 160.

8 — Conclusio

Diante do exposto acima, conclui-se estarem evidenciados os elementos necessarios que justifiquem a
dispensa de licitacdo com fulcro no artigo 75, IX da Lei 14.133/2021 para a aquisicdo do objeto em questdo por
esta Secretaria em seu processo n° SEMA-PRO-2023/06379.

Segue dessa forma, o processo para os tramites necessarios, cabendo a autoridade superior a decisdo
quanto a autorizagdo desta aqui.

Regane M. Tenroller
Analista Administrativo 110052
Geréncia de Gestdo de Aquisicdes
SEMA-MT
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